Экономика

Мнение

Владимир Дарижапов: пока наш регион зависим от «последней мили».

Какими экономическими последствиями грозит отсутствие договора «последней мили»? Как это отразится на энергобезопасности региона? Вопросы, которые уже задаются вне чиновничьих кабинетов и волнуют умы многих забайкальцев, кому не безразлично будущее региона. Заметим, не сгущая краски и не запугивая, что отмена «последней мили» в той или иной мере может отразиться на населении. Постараемся объяснить читателю, какова реальность.

В очередной публикации по данному вопросу мы приводим мнение депутата Законодательного собрания края Владимира Дарижапова. Озвучим   варианты решения проблемы, предлагаемые региональной властью. 

Электричество, как булка хлеба

-Владимир Николаевич, напомним читателям, что «последняя миля» в электроэнергетике - это договор аренды между федеральной электроэнергетикой и местной. Федеральная сетевая компания отдает в аренду Межрегиональной сетевой  компании участок магистральной сети напряжением 220 кВ. Для чего действовали договора «последней мили»? 

– Последняя миля - это один из инструментов перекрестного субсидирования, которое вообще-то, экономически не совсем оправданно, но необходимо на данный момент. Договоры «последней мили» являются попыткой сгладить последствия перехода  к нерегулируемым тарифам. С помощью этих договоров мы стремились защитить от роста тарифов отдельные группы потребителей (население, бюджетные предприятия, малый бизнес). 

В некоторых регионах, в том числе и в Забайкалье эти потребители не могут обеспечить местным энергетикам возмещение издержек по передаче электроэнергии. Поэтому согласно договору «последней мили» определенная нагрузка была возложена на крупных потребителей, таких как железная дорога, и т.п. 

Но, когда-то любой переходный период заканчивается. И все должны платить одинаковую цену за киловатт электроэнергии. Также как они платят  за булку хлеба. И неважно, кто я - гражданин,  детский сад или предприятие. Иначе разрушается закон стоимости, экономических эквивалентов. 

Однако, одномоментно, за год-два отказаться от последней мили многим регионам страны не удается. 

Уточню, что с  2006-го в России, после реформы электроэнергетики тариф на электроэнергию  разделился на три составные части: на плату за генерацию, за  передачу энергии по сетям и на сбытовую надбавку. Передача по линиям высокого напряжения осуществляется Федеральной сетевой компанией. Передача по линиям ниже 220 киловольт осуществляется региональными сетевыми компаниями (в Забайкальском крае филиалом  ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго»). 

-В нынешнем году законодательно право на договор «последней мили» истекло. Потом, в Госдуме заговорили о продлении «последней мили», до 14-го года. Насколько мне известно, в нашем крае договор «последней мили» на 2010-й заключен не был, и очень спорно, будет ли ЗабЖД платить за передачу электричества «Читаэнерго» и в 2011-м. К чему может привести не заключение договора «последней мили»?

-Да, до 1 января 2014 года организация по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью вправе передавать в аренду территориальным сетевым организациям объекты электросетевого хозяйства по согласованию с уполномоченными федеральными органами исполнительной власти. Вправе, но не обязано. А крупным потребителям лучше  платить за передачу энергии одному, а не двум поставщикам.

Кроме того, речь идет о пролонгации договоров «последней мили». У нас срок договора истек в 10-м году, и пролонгировать его мы не можем чисто юридически. 

В крае до начала 2010-го потреблялось около 5 млрд. киловатт часов. Не очень большой объем потребления, в ряде других регионов Сибири потребление заметно выше.  Из наших 5  млрд. кВт/ч около половины до 2010-го потребляла ЗабЖД (на тягу поездов). И, начиная с 2010-го, эта доля потребления уходит на ФСК, где функционирует поставщик в лице Русьэнергосбыта. 

Из того полезного отпуска в пять миллиардов, за которые региональные энергетики получали плату, остается лишь около 2,5 миллиарда киловатт часов. Похоже на ситуацию с супермаркетом, который был наполнен покупателями, а потом наполовину опустел, когда часть покупателей, по какой-то причине переметнулась в соседний магазин. Естественно хозяева супермаркета постараются переложить на оставшуюся товарную массу издержки, которые возникают при содержании огромного здания. Проще говоря, подорожают продукты. И супермаркет со всех возьмет больше денег, чтобы закрыть свои издержки. Так и у «Читаэнерго»: было покупателей на 5 млрд. киловатт часов, стало в 2 раза меньше. 

-Какие шаги предпринимались депутатами Заксобрания, чтоб нашему краю оставить «последнюю милю»?

-Депутаты фракции «Единая Россия»  Законодательного собрания края на весенней сессии попытались обозначить ситуацию. Разработали законодательную инициативу, чтоб внести изменение в закон РФ «об электроэнергетике» и продлить «последнюю милю» всем, кто в ней нуждается. Мы пытались объяснить, что отмена приведет к шоковой терапии для отдельных групп потребителей. В то же время фракция КПРФ не поддержала заботу о пролонгации «последней мили» и призывала согласиться с ее отменой. Господин Белоногов, член фракции КПРФ, выступая по данной теме в «ЗР» от 15 июля 2010-го, №133  красноречиво высказал свою позицию. Что ж, пусть забайкальцы сами судят, кто проявляет реальную заботу о них. 

Чем поможет соцнорма?

-Пострадает ли население в оплате за электричество при отсутствии договора «последней мили»?

-Жители края потребляют в год около 800 миллионов кВт/ч, а если с потерями, то почти под миллиард. Осталось  полтора миллиарда кВт/ч на остальных потребителей (малый бизнес, муниципальные, региональные бюджетные учреждения – школы, больницы). На них (они не защищены после отмены мили) и ложится основная нагрузка по оплате доли тарифа по передаче энергии. 

Переложить повышенную плату на население мы не можем, потому что население защищено решениями правительства РФ о предельном уровне роста. Особенно в рамках соцнормы потребления. В Забайкальском крае соцнорма равнялась  54 киловаттам на человека. 

Население защищено предельным уровнем роста тарифа, но все же тариф растет из-за инфляции. Итак, с нового года, минимальная цена отпуска электроэнергии физическим лицам будет равна 1р 92 коп. Поскольку инфляция есть, рост тарифов продолжится, но для населения в пределах, установленных правительством. Рост платы по социальной норме будет равен 11 процентам. 

-Слышала, что соцнорма на 2011 год вырастет в крае.

-Да, депутаты фракции «Единая Россия» решили разработать способы защиты населения от роста тарифа, в части минимального отпуска. В нынешнем году мы предложили включить в потребительскую корзину 65 киловатт часов на человека, но полномочия по установлению соцнормы потребления находятся не у заксобрания, это осуществляет РСТ. По предварительной информации РСТ и правительство края согласны с такой нормой.

-Сколько забайкальцев экономит на свете и укладывается в нынешнюю соцнорму?

Смею заметить, что около 60 процентов стараются укладываться в соцнорму, в 54 киловатта на человека, отказывая себе в дополнительном потреблении. 

В ходе разработки соцнормы звучали отдельные «горячие» предложения депутатов – увеличить ее до 88 киловатт часов. Но, 65, думаю, самая оптимальная цифра, тот уровень, который заставляет людей быть не столь расточительными, а с другой стороны позволяет повышать качество жизни, покупать новые электроприборы. Теперь уже не 60 процентов населения смогут укладываться в норму, а около 75. Хотя, наверное, и соцнорама - это не экономический метод, а перекрестный, политический.

-Сколько будет стоить электричество для остальных потребителей, если договор «последней мили» не появится?

-Я могу только предполагать, что для остальных групп потребителей в крае 1 киловатт будет стоить около  4, 80 руб., или примерно на 40 процентов больше. 

Если понадобится, пойдем к Путину

-А может ли случиться, что государство отменит  для населения предельный уровень роста тарифов?
-Хочу заверить, что этого случиться не может. Защитить население, это вопрос устойчивости государства. Никто не разменяет народ на заводы, железные дороги и какие-то фабрики. Однако тарифы все равно будут расти, что можно уверенно прогнозировать, поскольку повторюсь, в стране идет инфляция. У нас она, по оценке минэкономразвития края около 10 процентов, хотя данный показатель совершенно не прозрачен. И мы,  граждане, ощущаем на потребительском рынке инфляцию гораздо более 10 процентов. Может этот показатель и правилен, но я его не совсем понимаю.

-Сегодня «Читаэнерго» в центре событий. Каковы ее перспективы?

 -Это предприятие имеет мощный персонал и основные фонды, несет, как и все участники бизнеса, налоговую нагрузку. И естественно свои издержки «Читаэнерго» настраивало на полезный отпуск в 5 млрд. Квт/ч. Все свои участки оно содержало, планируя получить плату именно за такой полезный отпуск. Что делать? Сокращаться. Но бесконечно персонал «Читаэнерго» сокращать не может, кто будет следить за сетями? Ремонтники  просто не будут успевать восстанавливать сети, начнутся перебои с электроэнергией.  

В этом году потери  в виде выпадающих доходов «Читаэнерго» составляют больше миллиарда рублей. Предприятие пытается скомпенсировать эти потери, чтобы остаться, а не обанкротится.

Сейчас Правительство края ведет переговоры в Москве, с горячим желанием доказать, что нельзя с резкой отменой «последней мили» и с тарифом почти в пять рублей для прочих потребителей выстраивать в крае какие-то долгосрочные экономические проекты. 

-Да, пострадают и местные хлебопекарни (которые в свою очередь, стремясь сократить свои издержки, тоже повысят цены на свой продукт, и это отразится на кошельке населения). Больницы, школы... 

-Разумеется. Рост стоимости одного киловатта приведет к дополнительным издержкам бюджета края. Мы расходы на электроэнергию в бюджете на 2011 год проиндексировали, но не больше чем на установленный дефлятор. А, как уже было сказано,  рост составит около 40 процентов. Где же взять средства дополнительно? Значит, надо затягивать пояса, кому-то отказывать  в финансировании и направлять доходы на перечисленные структуры, потому что не можем мы в больнице допустить отключение электричества. 

Остается надеяться на мудрые решения правительства РФ, что те министерства, которые уполномочены регулировать ситуацию, найдут для нашего края инструменты для смягчения нагрузки. В частности мы предлагаем вариант решения проблемы - установление тарифа за передачу электроэнергии по сетям, единого для всей Сибири.

Мы будем просить, ходатайствовать, заявлять. Если потребуется, и до Владимира Путина пойдем, потому что понимаем, что ситуация перерастает в угрозу резкого падения экономической активности в крае. 

Программа социально-экономического развития края до 14 года гласит об устойчивом подъеме, который основывался на мягкой тарифной политике. Сегодня нас заставляют пересчитать эти параметры и сказать, подъема-то не будет! Вернее, он будет, но станет настолько трудным, что потребует перезагрузки в технологических производствах, в инфраструктуре и во власти.

Подготовила Виолетта ВДОВЯК
