Валерий БУЯНОВ: “Забайкальские партийцы, очевидно, копят силы для декабрьских выборов” 

С перерывом в девять месяцев пройдут в Забайкалье в этом году две выборные кампании. Мартовская определит лицо власти в некоторых муниципалитетах региона, в декабре выборы этого же уровня будут объединены с голосованием за депутатов Госдумы. Чтобы обе кампании прошли максимально спокойно, краевой избирком заблаговременно внес поправки в региональный закон “О муниципальных выборах”. Существенно обновленный, этот документ уже прошел в региональном парламенте процедуру первого чтения. Судя по всему, не забуксует он и на втором.

   О том, для чего потребовалось корректировать “выборный” закон и чего ждать от объявленного электоральным года, мы беседуем с председателем Избирательной комиссии Забайкальского края Валерием БУЯНОВЫМ.

   Заботливые поправки

   — Валерий Павлович, отчего возникла необходимость вносить изменения в действующий закон “О муниципальных выборах"? Разглядели в нем недостатки?

   — Как таковых недостатков в этом документе нет. Есть лишь моменты, которые требуют, скажем так, уточнений, дополнений или, может быть, некоторого перефразирования. Почему это не было сделано сразу, когда писался закон? С одной стороны, потому что “сразу” в данных поправках просто не было нужды, а с другой — некоторые нюансы выявились только после “обкатки” закона на прошедших в октябре муниципальных выборах.

   А, вообще, внесение поправок — это совершенно нормальная практика: меняется федеральное законодательство, а, значит, и региональное должно приводиться в соответствие с ним. Скажу больше: те изменения, которые мы внесли в краевой закон “О муниципальных выборах” на сегодняшнем этапе — не последние. В скором времени мы намерены переработать статью, касающуюся организации деятельности участковых избирательных комиссий.

   — А что за нюансы выявились в ходе “обкатки"?

   — Например, совершенно четко прозвучала позиция некоторых небольших поселений Забайкальского края, которые настаивают на проведении выборов глав по системе абсолютного большинства. В то время как в действующем законе закреплен механизм реализации избирательной системы относительного большинства. Разница тут, безусловно, существенная. Во втором случае победителем объявляется кандидат, набравший по отношению к остальным наибольшее количество голосов. А в первом — для победы необходимо получить больше половины голосов избирателей, принявших участие в голосовании. Данная практика, конечно, на наш взгляд, не достаточно целесообразна, поскольку необходимо предусматривать процедуру повторного голосования. Но раз уж муниципальные образования настаивают на этом, то мы решили пойти им навстречу: в законопроект внесли нормы, определяющие порядок проведения повторного голосования, что позволит проводить выборы глав по мажоритарной избирательной системе абсолютного большинства.

   Дальше. В нынешнем варианте закона закреплено, что выборы депутатов представительных органов местного самоуправления могут проходить как по мажоритарной, так и по смешанной (мажоритарно-пропорциональной), либо только по пропорциональной системе. При этом выяснилось, что, например, в Уставах ряда поселений (большинство из них находится в Александрово-Заводском районе) прописана возможность применения пропорциональной избирательной системы.

   У нас это обстоятельство, мягко говоря, вызвало недоумение: ведь рассчитывать на то, что на таких небольших территориях кроме представителей от “Единой России” и КПРФ будут выдвигаться кандидаты от каких-либо других партий, не приходится. Следовательно, и отказываться от использования мажоритарной выборной системы там, по крайней мере, нелогично.

   Поэтому, собственно, и была сформулирована поправка в закон, согласно которой применение смешанной или пропорциональной избирательной системы возможно на уровне городского округа и муниципального района, а в городских и сельских поселениях должна все же применяться мажоритарная избирательная система.

   Еще одно законопроектное новшество серьезно упрощает жизнь политическим партиям. Если по ныне действующему закону для выдвижения кандидатов партия обязана по каждому из них принимать отдельное решение, собирать пакет документов и передавать его в соответствующую, как правило, в окружную избирательную комиссию, то поправки предусматривают более простой и понятный механизм. Региональному или местному отделению достаточно будет принять единое решение сразу по всем кандидатам, выдвигаемым по округам, после чего передать этот единый документ в избирательную комиссию, организующую выборы. Этого будет достаточно для того, чтобы все кандидаты считались выдвинутыми.

   Наконец, основная поправка в региональный закон о муниципальных выборах заключается в установлении, помимо единого дня голосования — второго воскресенья марта, возможности голосования во второе воскресенье октября года, в котором истекают сроки полномочий органов местного самоуправления или депутатов представительных органов, а в год проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в день голосования на указанных выборах. В противном случае могут быть нарушены права уже избранных представителей органов власти. Если допустить, что очередные выборы состоятся в марте, а не в декабре, то срок полномочий этих людей неоправданно будет сокращен более чем на полгода.

   Дальше — больше

   — Валерий Павлович, внесение озвученных поправок состоялось еще в прошлом году. Какие законотворческие планы у регионального избиркома в году нынешнем?

   — Планов, на самом деле, — масса. Из них, по крайней мере, две задачи можно смело назвать масштабными. Первая связана с разработкой и принятием закона “О референдуме в Забайкальском крае”. Эта работа будет вестись без какой-либо спешки: во-первых, потому что документ серьезный и значимый, а, во-вторых, — пока мы не наблюдаем в Забайкальском крае попыток проведения где-либо референдума. И все же, поскольку данная процедура предусмотрена федеральным законодательством, соответствующий региональный закон должен быть принят.

   Другой документ, работа над которым будет продолжаться в течение всего года, — это закон о выборах депутатов Законодательного Собрания Забайкальского края. Мы рассчитываем, что, по крайней мере, в августе-сентябре будет готов проект. А к середине 2012 года хотелось бы иметь уже прошедший все процедурные этапы и принятый закон. Необходимо это для того, чтобы региональные отделения партий и различные политические деятели смогли подготовиться к выборам в Заксобрание края. Они, напомню, состоятся в 2013 году.

   — До 2013-го времени еще достаточно. А началась ли подготовка к предстоящим мартовским выборам?

   — Да, конечно, она началась еще в декабре 2010-го. 26 января нынешнего года уже завершится этап выдвижения кандидатов. А пока идет планомерная и, можно даже сказать, рутинная работа.

   — Можно ли уже сегодня охарактеризовать активность политических партий по участию в этой муниципальной выборной кампании?

   — Активность, прямо скажем, недостаточно высокая. Пока наибольший интерес к выборам проявляет “Единая Россия”, но и то в основном к участию в выборах главы Каларского района.

   — Вы с чем связываете такое игнорирование партиями муниципальных выборов?

   — Очевидно, забайкальские партийцы сегодня копят силы для участия в “больших выборах” в Госдуму. Однако, на мой взгляд, это неправильная позиция. Игнорируя местные выборы, региональные отделения просто-напросто упускают не только возможность завоевать хоть какие-то симпатии населения, но и возможность пройти что-то наподобие экзамена, репетиции перед выборными кампаниями более высокого уровня. Это же очевидно: доверие избирателей, электората зарабатывается каждый день и очень постепенно. А сделать один ход и сразу угодить в дамки — обычно не получается.

   Лично мне печально наблюдать ситуацию, когда предвыборная борьба идет не на уровне победы кандидата, а на уровне дискредитации соперника или собственно выборной процедуры. Это все следствие недостаточно развитой политической системы. Но хочется надеяться, что вскоре ситуация изменится к лучшему.

   До чего техника дошла!

   — Валерий Павлович, раз уж речь зашла об изменениях к лучшему — какие технические новшества в ближайшее время смогут испробовать на себе голосующие забайкальцы?

   — Уже к декабрьским выборам в Госдуму Центральная Избирательная комиссия Российской Федерации обещает оснастить от 10 до 20 процентов избирательных участков в каждом регионе так называемыми КОИБами — комплексами обработки избирательных бюллетеней. Приходя на участок для голосования, гражданин делает отметку в бюллетене, после чего помещает его в КОИБ. Машина сразу же обрабатывает данные этого бланка и автоматически производит подсчет. По окончании дня голосования устройство выдает конечный результат, который, однако, перепроверяется членами избирательной комиссии. Для большей точности они пересчитывают бюллетени вручную и сверяют свой результат с “показаниями” КОИБа.

   Еще два варианта — применение комплекса электронного голосования и голосования через Интернет либо с использованием мобильного телефона — Забайкалью пока “не грозят”. И, думаю, на серьезных выборных кампаниях, например, выборах президентских и в Госдуму, они использоваться не будут. Необходимо, чтобы сначала они прошли “обкатку” на выборах меньшего уровня.

   — Спасибо за беседу. 

Мария Машанова

