В девяточку!

Первая после думских выборов, но последняя в этом году сессия регионального парламента принесла Забайкалью немало социальных законов. 

Почти у трети всех принимаемых законов есть так называемая «обратная сторона». И речь здесь не о теоретических тревогах в духе – а будут ли они исполняться? Речь о вполне конкретном практическом моменте – цене законодательной инициативы. Так уж получается, что чем «щедрее» закон, тем симпатичнее он для населения и тем тяжелее для казны. А раз так, то под угрозой оказывается вероятность его стопроцентного исполнения. 

Есть, однако, и законопроекты другого свойства. Бесценные по форме, а точнее, не требующие дополнительного финансирования, они могут стать неоценимо полезным по содержанию. 

Девятая, заключительная в этом году сессия Законодательного Собрания Забайкальского края, состоявшаяся 16 декабря, принесла региону немало как «дорогих», так, условно говоря, и «бесплатных законов». Причем, и те, и другие иначе как социальными, то есть народными, – не назовешь. 

Депутаты против крокодилов

Быть пионерами всегда непросто, особенно, - в нормотворчестве. Не случайно депутаты субъектового уровня предпочитают дождаться появления соответствующего федерального закона, чтобы на его базе написать похожий, но уже свой. Вот только бывают ситуации, когда ждать, как говорится, некогда. 

Именно по этой причине забайкальские парламентарии в свое время первыми в России приняли закон о регулировании деятельности лесоприемных пунктов (этот документ позволил сократить число незаконных рубок в крае и, соответственно, снизить объемы нелегального вывоза «кругляка» из Забайкалья в соседний Китай, - авт.). 

С такой же мотивировкой – «некогда ждать» – краевые депутаты решили помешать затянувшейся дружбе аптек и так называемых крокодиловых наркоманов. Причем, помешать раньше, чем это будет сделано в масштабах страны. В России запрет на безрецептурную продажу кодеинсодержащих препаратов, из которых наркозависимые готовят «дозу», вводится с 1 июня следующего года. В Забайкалье же, с подачи местных народных избранников, он начнет действовать уже с 1 января, то есть с опережением на пять месяцев. 

- Со стороны может показаться, что мы бежим впереди паровоза, но речь сейчас идет не о спешке, а о нашем желании как можно скорее начать наводить порядок в этой сфере, - пояснила автор законопроекта, председатель комитета по социальной, молодежной политике и трудовым отношениям Заксобрания Лариса Аникина. – Ведь пять месяцев – это фактически несколько сотен спасенных жизней. 

Масштабы кодеиновой наркомании в крае, действительно, впечатляют. К примеру, если в 2007 году в Забайкалье было продано 48216 упаковок кодеинсодержащих препаратов, то в 2010-м – уже 276565. В нынешнем году ситуация не улучшилось: за девять месяцев 2011-го аптеки реализовали 229300 упаковок. Спрос, как видно, - огромный. Предложение, соответственно, тоже. Однако с 1 января 2012-го года, рассчитывают забайкальские парламентарии, эти цифры должны пойти на спад. 

Согласно нормам принятого сразу в двух чтениях законопроекта, в будущем году купить в аптеке лекарственный препарат, содержащий кодеин и его соли, можно будет только при наличии рецепта. И, что немаловажно, - в одни руки не дадут больше двух пачек. 

Впрочем, ограничения распространяются не только на покупателей. Продавцам тоже придется подстраиваться под новые требования. Отпуск кодеинсодержащих препаратов смогут осуществлять только те аптечные организации, у которых есть лицензия на фармацевтическую деятельность, независимо от их формы собственности и ведомственной принадлежности, - добавила Лариса Аникина. – Кроме того, в аптеках, продающих подобные препараты, в обязательном порядке должен вестись журнал учета, где будет отражаться – когда, сколько и по какому рецепту отпущено лекарство с кодеином в составе. 

Форма этого журнала учета, кстати говоря, тоже уже утверждена: по мере заполнения граф будет хорошо видно – сколько кодеиновых препаратов имелось аптеке на 1-е и последнее число каждого месяца, а также когда и в каких количествах упаковки были проданы. 

- Уверена, польза от этого законопроекта будет существенная, – подытожила глава социального комитета Закса. – Он не потребует дополнительного финансирования из краевой казны, что немаловажно. И будет действовать до 1 июня 2012, когда вступят в силу аналогичное постановление федерального правительства. 

Заботу узаконили
Забота о пожилом человеке или инвалиде – нелегкий труд. Особенно, если этот человек не приходится вам родственником или другом. Тем не менее, людей неравнодушных, готовых жертвовать своим временем ради благополучия другого, в Забайкалье немало. И может стать еще больше после вступления в силу регионального закона «О приемной семье для граждан пожилого возраста и инвалидов». Ведь отныне за «усыновление» взрослого краевая казна готова платить пусть небольшие, но все же деньги. 

Итак, законом, вступающим в силу с 1 января 2012-го, предусмотрена следующая «схема заботы». Один человек (разумеется, - совершеннолетний, дееспособный, проживающий на территории края. - авт.) письменно излагает свое желание создать приемную семью, приносит это заявление в учреждение соцобслуживания по месту жительства и прилагает к нему необходимые документы. 

К примеру, не обойтись будет без справок, подтверждающих, что пожилой человек или инвалид не приходится «добровольцу» близким родственником, что сам «усыновитель» психически и физически здоров и располагает собственной жилплощадью, наконец, что члены его семьи не против, грубо говоря, заселения в их жилище еще одного человека. И это, конечно, далеко не полный перечень необходимых документов: оригиналов и копий желающему создать приемную семью придется собрать и предоставить значительно больше. 

Но, допустим, все бумаги собраны и тщательно проверены соответствующими органами. После этого потенциальный «усыновитель» регистрируется в перечне лиц, желающих создать приемную семью, и начинает готовиться к приему гостей. Причем, кто и когда станет объектом его заботы, доброволец не знает. 

Пожилой человек или инвалид, тоже, кстати говоря, заранее не знакомится с принимающей стороной. Он, как и усыновитель, пишет заявление с указанием на то, что нуждается в постороннем уходе, собирает пакет документов и ожидает переезда. 

Ожидание, тем временем, длится сравнительно недолго – 15 дней с момента предоставления всех бумаг. После этого учреждение социального обслуживания населения либо дает добро на заключение договора о создании приемной семьи, либо отказывает сторонам. Последний вариант возможен в случае, если, допустим, пожилой человек или инвалид нуждается в особом уходе, а физические возможности самого «усыновителя» ограничены. 

Если же никаких препятствий на пути создания приемной семьи не возникает, то заключается трехсторонний договор: между лицом, нуждающимся в соцподдежке, лицом, желающим эту поддержку оказывать, и отвествтенным за процедуру учреждением. Оно же на протяжении дейтсиивя договора контролирует, чтобы все требования договора соблюдались «от» и «до». Иначе говоря, чтобы приемная семья заботилась о пожилом человеке или инвалиде не на словах, а на деле, и ни в коем случае, не заставляла заниматься чем-либо против его воли. Если о подобных фактах вдруг станет известно, - договор тут же расторгается. Одновременно прекращается и выплата, которую ежемесячно получает создатель приемной семьи.

Как говорится в законе, - за одного принятого в семью взрослого (а заботиться можно и о двух пенсионерах или инвалидах), краевая казна готова выплачивать 46,9 тысяч рублей в год. Всего, по предварительным расчетам, реализация документа в 2012 году потребует выделения из регионального бюджета семи с небольшим миллионов рублей. 

Понятно, что сейчас еще слишком рано говорить об эффективности законопроекта. Ведь чтобы понять, насколько жизнеспособен такой вариант проявления заботы, нужно дождаться, когда в Забайкалье будет зарегистрирована хотя бы одна приемная семья. 

Если родители не справляются
Трудные подростки не случайно называются «трудными»: как правило, и родители не могут удержать их в ежовых рукавицах, и инспектора ПДН не в силах повлиять на поведение таких ребят. Нередки, впрочем, и ситуации, когда подросток «выпадает» из поля зрения мам и пап, однако и в полицейских учетах не фигурирует. Такой несовершеннолетний в большинстве случаев становится потенциальной жертвой преступников, либо сам ступает на противозаконный путь.

Чтобы ребятишек, «ничейных» в плане воспитания, в Забайкалье стало меньше, региональная прокуратура совместно с парламентариями разработали закон «Об общественных воспитателях несовершеннолетних». На минувшей сессии Законодательного Собрания он был принят уже во втором чтении.

Согласно этому документу, в следующем в крае должен появиться институт общественных воспитателей, состоящий из людей с идеальной репутацией и искренним желанием помочь трудным подросткам. Без искренности, кстати говоря, - не обойтись, поскольку работать этим неравнодушным гражданам придется на добровольных началах (хотя законом и предусмотрены неконкретизированные «формы поощрения»).

Их функции, как прописано в законе, будут связаны с «оказанием помощи родителям или иным законным представителям в воспитании несовершеннолетних», «индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними» и «взаимодействием с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Фактически же, чтобы уследить за своим подопечным, наставник должен будет регулярно навещать его в школе и дома, посещать школьные собрания, если там станут обсуждать поведение трудного подростка, наконец, указывать родителям на «проколы» в воспитании. 

Впрочем, не только принятием этих важных социальных законов завершили забайкальские парламентарии календарный год. Пожалуй, главным итогом заключительной в 2011 году сессии стал одобренный большинством депутатов бюджет края на 2012 год и плановый период 13-го и 14-го годов. Он, напомним, принимался одновременно со специальным постановлением, где изложены дополнительные предложения законодателей к проекту бюджета на 2012 год. Документ насчитывает 13 позиций, которые должны быть реализованы в ходе исполнения главного финансового закона края. Кроме того, 16 декабря народные избранники голосовали и за такие значимые для субъекта документы, как законопроект «О межбюджетных отношениях», «О казачестве в Забайкальском крае», «Об основаниях и условиях предоставления инвестиционного налогового кредита по региональным налогам», «О градостроительной деятельности» и другие.
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