      И снова здравствуйте!

    Российский Гимн, прозвучавший в начале первого после летних каникул пленарного заседания краевого Заксобрания, настроил депутатов на рабочий лад.

     Это ни в коем случае не означает, что раньше, в период безгимновых сессий, парламентарии обходились без рабочего настроя. Нет. Просто теперь народные избранники будут заниматься законотворчеством с еще большей мотивацией, помня и чувствуя, что в ответе они не только за родное Забайкалье — за всю страну. Таким, по крайней мере, видится нам смысл музыкального сопровождения “пленарок” регионального Заксобрания. И если прослушивание полного варианта Гимна на открытии пленарных заседаний парламента все-таки станет доброй традицией (а не превратится, как это часто бывает, в формальное “отстоять один куплет"), то за краевое законодательство можно будет не беспокоиться.

Знакомые все лица

     Впрочем, звучание патриотических нот оказалось не единственным моментом, оживившим первую осеннюю сессию Законодательного Собрания субъекта (она, напомним, состоялась 7 сентября).

       Отличало ее еще и то, что пленарное заседание посетил, наконец, самый часто прогуливающий парламентские мероприятия депутат Юрий Шкретов. В последние годы он активно устраивал карьеру за пределами Забайкалья, оставив без внимания свой избирательный округ и забыв о законотворческой миссии. Однако и отказываться от корочки народного избранника Шкретов не собирался (и не собирается), а заставить его сделать это не позволяет закон.

      Сложно сказать, сколько бы еще могла тянуться эта ситуация, если бы спикер забайкальского парламента Степан Жиряков не озвучил в СМИ своего недовольства Шкретовым. На июльской пресс-конференции Степан Михайлович заявил, что уже осенью краевой парламент готов рассмотреть законопроект, дающий возможность лишать депутата-прогульщика мандата без его на то желания. — В качестве основания, досрочного для прекращения депутатских полномочий, хотим прописать такой момент, как “утрата связи с избирателями”, — отметил тогда спикер. В итоге, не дожидаясь принятия названного закона, Юрий Шкретов прилетел в Забайкалье, и, как ни в чем ни бывало, отсидел “пленарку”.

          Похоже, в своей тарелке чувствовал себя и коммунист Василий Савин, получивший депутатский мандат только 7 сентября. А все потому, что в законодательном органе он человек, вообще-то, не новый: Василий Иванович работал в Читинской областной Думе третьего и четвертого созывов. Однако на этот раз кресло народного избранника досталось ему “по наследству” от коллеги по фракции КПРФ Дмитрия Крюкова, перешедшего на работу в федеральное министерство.

Знакомые все темы

         Итак, звучание гимна, предваряющего заседание, и появление в депутатских рядах лиц, от которых мы чуть было не отвыкли, — формально сентябрьская сессия запомнилась именно двумя этими моментами. Содержательно она запомнилась куда более важными вещами.

      Речь идет, в первую очередь, о принятом после долгих споров законе об объединении сел в Александрово-Заводском районе. Этот документ депутаты рассматривали на последней перед каникулами сессии и даже провели его через процедуру первого чтения. Но на втором, как говорится, забуксовали: слишком уж много противоречий по этому вопросу вскрылось непосредственно на пленарном заседании парламента.

        Законопроект, напомним, предполагал существенные изменения во внутренней территориальной нарезке Алек.-Заводского района. Сразу несколько поселений должны были объединиться друг с другом, образовав более крупные, нежели сегодня, сегменты. В результате один из двух либо трех сливающихся населенных пунктов автоматически терял самостоятельность.

      Скорее всего, именно это обстоятельство и не пришлось по душе местному населению и, что еще более вероятно, — представителям местной власти. В итоге, буквально за несколько часов до процедуры парламентского голосования было объявлено о существовании коллективного письма от жителей одного из объединяемых сел. Люди, как нетрудно догадаться, выступали против межпоселенческой “дружбы” и даже настаивали, что подписи граждан, якобы высказавшихся “за” укрупнение, — обыкновенная фальшивка.

       Депутатам из профильного комитета — по государственной политике и местному самоуправлению — пришлось тогда не сладко. Сергей Трофимов долго убеждал коллег, что вопрос на самом деле проработан “от и до” и что объединение — это стопроцентно выигрышное мероприятие.

     Выигрышное в том плане, что позволит качественно улучшить жизнь местного населения, повысить управляемость в районе, а также сократить расходы на содержание фактических “лишних” администраций.

        О пользе укрупнения много говорил и заместитель председателя краевого правительства Геннадий Чупин. Он к тому же напомнил парламентариям: если не принять законопроект сейчас (а дело было 29 июня), то в сентябре выносить его на рассмотрение будет уже поздно. — В сентябре стартует выборная кампания, во время которой законодательно запрещено производить какие-либо территориальные изменения, — отмечал Чупин.

       Тем не менее, на июньской сессии депутаты все же проголосовали за законопроект, приняв его в первом чтении. Ожидалось, что судьба второго — отложена уже на следующий год. Но произошло иначе: Алек.-Заводский вопрос девятым пунктом появился в повестке сентябрьской “пленарки”.

        Сразу скажем: законопроект за два летних месяца слегка подкорректировали. Селам, отказавшимся принимать участие в объединении, а это поселения Кузнецовское, Николаевское и Савво-Борзинское — фактически разрешили жить своей жизнью, исключив их из проекта закона. Плюс к тому, отредактировали сроки наступления события: если в старом документе говорилось о том, что “муниципальные образования считаются вновь образованными с 1 августа 2011 года”, то в новом речь идет уже о 1 октября сего года.

        Вообще, укрупнение Александрово-Заводского района, — это не разовая акция. Не исключено, что вслед за ним аналогичную процедуру придется пережить и другим районам края.

     — Мы понимаем, что преобразование — это такой процесс, который редко сопровождается полным единодушием, — прокомментировал законопроект руководитель комитета по государственной политике и местному самоуправлению регионального Заксобрания Сергей Трофимов. — Кто-то заинтересован в этом, кто-то — нет. Как бы то ни было, поселения, отказавшиеся участвовать в объединении, в выигрыше точно не остались. Они добились только того, что остались маленькими поселениями и потеряли возможность претендовать, например, на открытие на их территории объектов социальной сферы. Ведь существуют определенные нормативы: если в селе живет 200 человек, то среднюю школу там не построят. Да, руководители местные — в плюсе, они сохранили портфель руководителей, но люди — в минусе.

       Голосование по этому законопроекту прошло неожиданно спокойно: против были только коммунисты Сергей Сутурин и Василий Савин. Свою позицию они объяснили необходимостью вернуть документ на этап первого чтения. Изменения, внесенные в текст законопроекта, носят концептуальный характер, — предостерегал Василий Иванович.       — Поэтому мы должны вернуться к новому его рассмотрению. Закон, принятый таким образом, легко оспорит в суде любой желающий.

          Впрочем, даже такой довод не повлиял на решение большинства, и законопроект получил статус закона.

Всем добавят

       Лучшая жизнь, тем временем, обещана не только жителям Алек.-Заводского района. Улучшения так или иначе должны коснуться каждого забайкальца — судя по изменившимся цифрам в проекте краевого бюджета на 2011 год и плановый период 2012-го и 13-го годов. За него депутаты проголосовали в первом чтении.

— Изменения в главный финансовый документ региона вносятся довольно серьезные, — прокомментировал законопроект председатель комитета по бюджетной и налоговой политике краевого парламента Валерий Альханов. — И эти изменения внушают нам оптимизм: увеличив объем расходов на четыре с лишним миллиарда рублей, мы тем самым сможем финансово поддержать и социальную сферу региона, и здравоохранение, и экономику. Если конкретно, то речь идет о повышении зарплаты учителям, покупке автобусов для муниципалитетов, увеличении финансирования строительства очень значимых для края объектов.

         Больше, чем ожидалось, могут получить, действительно, все. К примеру, по разделу “Образование” планируется дополнительно потратить почти 515 млн. рублей, подняв расходы на эту сферу до 8 млрд. 887 млн. рублей. На 32,9 % (в денежном эквиваленте — 1 млрд. 550 млн. рублей) увеличатся расходы края на здравоохранение, а в целом по году они будут утверждены в размере 6 млрд. 260 млн. рублей. По разделу “Социальная политика” расходы предполагается увеличить на 638,5 млн. рублей до годового уровня в 8 млрд. 363 млн. рублей. Также вырастут расходы субъектового бюджета на физическую культуру и спорт: здесь прирост составит более 35,5 млн. рублей.

— Как видно, социальная сфера по-прежнему является основным направлением в структуре расходной части краевого бюджета, — уточнил руководитель фракции “Единая Россия” Даши Дугаров. — На долю образования приходится 22,1 % в общем объеме расходов, на социальную политику — 20,8 %, на здравоохранение — 15,5 %.

      Теперь, как справедливо отметил Валерий Альханов, главное, чтобы запланированные налоговые и неналоговые поступления, а также трансферты из центра вовремя и в полном объеме пополнили казну Забайкальского края.

    Между тем, ожидание запланированных поступлений вряд ли будет томительным. В рамках прошедшей сессии приободренные Гимном депутаты приняли не один десяток других важных законов, от исполнения которых также зависит уровень благосостояния населения.
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