Фермерству — государственную поддержку

Об этом речь шла 1-2 марта в городе Тамбове на XXII съезде Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов России (АККОР). В его работе принял участие премьер-министр Правительства РФ Владимир Путин, заявивший: “Надо сделать так, чтобы государственной поддержкой могли одинаково эффективно пользоваться все сельхозпроизводители — не только крупные агрокомплексы, но и фермерские хозяйства, семейные фермы”. 

Корреспондент «Забайкальского рабочего» побеседовал с Галыном ДОРЖИЕВЫМ, руководителем некоммерческого партнерства “Союз крестьян Забайкалья”, депутатом Законодательного Собрания Забайкальского края, участником съезда, попросив его поделиться впечатлениями о работе форума в преломлении региональных проблем в фермерском движении.

— Галын Дугаржапович, какие впечатления остались от работы съезда, разговоров в кулуарах с делегатами, выступлений главы Правительства РФ и министров?

— По ряду позиций в сельскохозяйственном производстве мы балансируем на грани потери продовольственной безопасности страны. В верхних эшелонах власти пришло понимание, что деревню надо спасать. И делать это надо не простым вливанием денег, этим уже не спасешь, а надо налаживать производство, современное производство, осваивать земли, возводить фермы, закреплять людей на земле. И надо обеспечить по полной программе продовольственную безопасность государства.

Критериями пороговых значений в Доктрине продовольственной безопасности России отечественной сельскохозяйственной продукции и продовольствия определено: зерна — не менее 95%, сахара — 80%, растительного масла — 80%, мяса и мясопродуктов — не менее 85%, молока и молокопродуктов — 90%, рыбной продукции — 80%, картофеля — 95%, соли пищевой — 85%.

— Повышение роли государства и фермерских организаций АККОР в развитии малых форм хозяйствования на селе — сегодня одна из ключевых задач аграрной политики государства?

— Да. И это было особо отмечено Владимиром Путиным, что “роль малого предпринимательства в отечественном АПК постоянно растет, темпы роста производства в малом бизнесе на селе в 3-4 раза превышают средние показатели по отрасли. Фермерство в России состоялось как экономическая и социальная сила, в значительной степени как опора страны, как важнейший источник развития российских территорий, возрождения нашего села и его лучших традиций”. Сегодня численность фермерских хозяйств, вместе с индивидуальными предпринимателями, составляет свыше 304 тысяч.

В выступлении Владимира Плотникова, президента АККОР, и делегатов съезда отмечалось, что снятие преград, тормозящих развитие фермерского уклада, дадут мощный импульс росту производства продовольствия в стране. Для этого надо решить ряд задач в сфере земельных отношений, вопросов бюджетного финансирования, кредитования, страхования, налогообложения, развития кооперации. Надо совершенствовать нормативно-правовую базу и наконец определиться с правовым статусом фермерского хозяйства, наладить информационно-консультативное обслуживание и развитие системы фермерского самоуправления. Все это должно решаться на фоне повышения доходности фермерского хозяйства, которая опять же должна произрастать от государственной поддержки. Это центральный вопрос.

Практика показывает, что только конструктивное взаимодействие государственных органов с АККОР позволяет выработать эффективные решения по вопросам, значимым для развития фермерства, повышения их вклада в продовольственное обеспечение населения.

— На 1 января прошлого года в Забайкальском крае действовало около 700 работающих крестьянско-фермерских хозяйств. Вот названая вами выше практика в какой мере распространяется на наш регион?

— К сожалению, нам в этой части гордиться нечем. Ситуация у нас, можно сказать, вышла из-под контроля. В связи с образованием Забайкальского края Читинский областной и окружной Агинский АККОР не прошли перерегистрацию. В 2010 году у нас был вакуум — организации не было. А надо было решать вопросы — на уровне Правительства России шла работа по созданию проекта “Российский фермер”, который был принят к действию в ноябре прошлого года. По инициативе министерства сельского хозяйства и продовольствия Забайкальского края мне предложили создать некоммерческое партнерство “Союз крестьян Забайкалья”, способное объединять фермеров и владельцев личных подсобных хозяйств. Такую работу без кураторства исполнительного органа, коим является министерство сельского хозяйства края, вести просто невозможно. Но здесь нам преподнесли “подарок” коллеги из Агинского округа, они создали альтернативный АККОР, о котором не знало даже руководство края. Сейчас идут переговоры об объединении. Хватит нам разобщенности, пришло время собирать камни, и, я думаю, мы к этому придем. Как и к тому, что пора объединяться с другими общественными организациями в сфере сельскохозяйственного производства, ведь цель у нас одна — всемерно способствовать развитию этого производства, а не развитию вредящих делу собственных амбиций. Особенно сейчас, когда государство ставит масштабные задачи по возрождению сельского хозяйства.

— Одним из злободневных для фермерского сообщества является земельный вопрос, в том числе и для Забайкалья. Бесконтрольное разделение земель на паи привело к тому, что практически земля исчезла из поля зрения государства, исчезла из оборота, превратилась в залежи. А ведь она должна работать!

— И у нас в регионе это проблема, но она начала предметно решаться с недавно принятого Федерального Закона № 435 - ФЗ. Этим законом в порядок оборота земель сельскохозяйственного назначения внесены значительные дополнения и изменения в предыдущие законодательные акты. Как подчеркнул на съезде Владимир Путин, “органы региональной и муниципальной власти должны в приоритетном порядке предоставлять свободные земли сельхозназначения всем, кто хочет развивать агропромышленное производство, тем, кто хочет стать фермером”. Нераспределенные земельные доли сельхозпроизводители и фермеры теперь смогут приобретать в упрощенном порядке — без проведения торгов, а цену выкупа предложено снизить с 20 до 15 процентов от кадастровой стоимости земли в регионе. Все вышеназванное — серьезный прорыв в земельных отношениях и это должно принести свои позитивные плоды, в том числе и у нас. Хотя инерция в этом вопросе очень большая — у подавляющего большинство сельхозпроизводителей Забайкальского края земельные права остаются неоформленными. И это, несмотря на то, что есть краевое субсидирование по межеванию земель, предусматривающее возмещение 80 процентов фактически произведенных затрат. Но, думается, новый закон расставит многие точки в этом вечном земельном вопросе.

— И начнут работать новые фермеры… Но сельскохозяйственное производство — не простая сфера деятельности, надо многое знать в сфере земельного и налогового права, уметь пахать и сеять, владеть основами ветеринарии, вести борьбу с болезнями и вредителями сельскохозяйственных культур и так далее и тому подобное. Ведь кадры-то надо готовить?

— Да, это один из серьезнейших вопросов. Прошедший съезд уделил этому отдельное внимание, о подготовке кадров говорил и председатель Правительства России. Стоит задача сформировать целостную государственную многоуровневую систему подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников малых форм хозяйствования на земле.

Предполагается ввести в аграрных средних и высших учебных заведениях специальности: фермер-растениевод и фермер-животновод, а также включить в учебные планы спецкурсы по ведению малого бизнеса на селе. Необходимо увеличить выпуск соответствующей учебной, методологической, справочной и просветительской литературы.

— Галын Дугаржапович, но это намерения, а вот, насколько мне известно, сегодня у нас в крае вообще никто не занимается подготовкой фермеров.

— На сегодняшний день — да, фермерское движение в этой части запущено. Хотя база прекрасная, по сути дела у нас сформирован единый аграрный образовательный комплекс, состоящий из Забайкальского аграрного института, факультета переподготовки и повышения квалификации кадров и в ближайшее время к этой структуре присоединится Читинский сельскохозяйственный техникум. Думается, с учетом государственной поддержки, которая охватит и сферу образования, процесс пойдет в нужном направлении. Правда, для этого предстоит много потрудиться, еще раз подчеркну — инерция очень большая, судите сами: по моей информации, за время существования факультета переподготовки кадров не было ни одной сформированной группы из представителей крестьянско-фермерских хозяйств. А я знаю, программа у них очень интересная по этому направлению, и они готовы проводить такие курсы. Конечно, все не так-то просто, действительно нужны деньги на курс по обучению фермеров, но они не столь велики, беда в другом — отсутствии мотивации развивать и совершенствовать свое хозяйство. А по созданию такой мотивации, думается, не последнее слово за руководителями муниципальных образований, министерством сельского хозяйства и продовольствия края и нашего недавно созданного некоммерческого партнерства “Союз крестьян Забайкалья”, уставными целями которого является, прежде всего, повышение эффективности крестьянско-фермерского сектора экономики, разработка мероприятий по повышению количественного и качественного роста забайкальского фермерства, внедрение эффективных форм кооперации во всех сферах деятельности производства, переработки, хранения, транспортировки и реализации сельскохозяйственной продукции и сырья. К этому следует добавить, что мы обязаны организовывать и проводить семинары, консультации по обучению и внедрению новых технологий в сельскохозяйственном производстве.
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